
 

 

UCHWAŁA Nr XXIX/3381/2019 

z dnia 17 grudnia 2019 r. 

KOLEGIUM 

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

w Rzeszowie 
 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 

w sprawie uchwały nr XVIII/201/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie 

wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty 

i częściowego z niej zwolnienia oraz ustalenia stawki opłaty za pojemnik lub worek o określonej pojemności na 

terenie gminy Stalowa Wola, działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz 

art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 

z późn. zm.), 

stwierdza nieważność 

w części dotyczacej § 4 uchwały nr XVIII/201/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 

2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia 

stawki tej opłaty i częściowego z niej zwolnienia oraz ustalenia stawki opłaty za pojemnik lub worek 

o określonej pojemności na terenie gminy Stalowa Wola 

Uzasadnienie  

W dniu 28 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynęła uchwała nr 

XVIII/201/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty i częściowego z niej 

zwolnienia oraz ustalenia stawki opłaty za pojemnik lub worek o określonej pojemności na terenie gminy 

Stalowa Wola. 

W § 4 uchwały Rada Miejska w Stalowej Woli zawarła postanowienie o treści: „Zwalnia się częściowo 

z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości na których zamieszkują 

mieszkańcy, w części dotyczącej rodzin wielodzietnych o których mowa w ustawie z dnia 4 grudnia 2014 r. 

o Karcie Dużej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1390 ze zm.), w części stanowiącej 2 zł kwoty przedmiotowej 

opłaty należnej od każdej osoby posiadającej Kartę Dużej Rodziny, zamieszkującej daną nieruchomość”. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło, co następuje: 

W myśl przepisu 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) rada gminy, w drodze uchwały, może zwolnić w całości lub w części z opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, 

w części dotyczącej gospodarstw domowych, w których dochód nie przekracza kwoty uprawniającej do 

świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690 i 1818), lub rodziny wielodzietne, 

o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1390 i 1907). 
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Z powyższego wynika, że rada gminy posiada uprawnienie do zwolnienia z opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, w całości lub w części, m. in. rodzin wielodzietnych, o których mowa w ustawie 

o Karcie Dużej Rodziny. 

Rada Miejska w Stalowej Woli w § 4 badanej uchwały bezpodstawnie zawęziła krąg osób uprawionych do 

zwolnienia, poprzez uzależnienie możliwości skorzystania z niego od posiadania Karty Dużej Rodziny. Przepis 

art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie wiąże możliwości wprowadzenia 

zwolnienia z posiadaniem przez członków rodzin wielodzietnych Karty Dużej Rodziny, a jedynie odsyła do 

pojęcia „rodziny wielodzietne” w rozumieniu przepisów ustawy o Karcie Dużej Rodziny. Tak więc korzystając 

z kompetencji wynikającej z przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, organ 

stanowiący gminy nie jest uprawniony do ustalenia, że zwolnienie dotyczy tylko tych członków rodzin 

wielodzietnych, którzy posiadają Kartę Dużej Rodziny, lecz powinien odnieść prawo do zwolnienia do 

członków rodzin wielodzietnych w rozumieniu ustawy o Karcie Dużej Rodziny. Oznacza to, że zgodnie 

z cytowanym przepisem prawo do zwolnienia z całości lub z części opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi przysługuje członkowi rodziny wielodzietnej niezależnie od tego czy posiada Kartę Dużej 

Rodziny, czy też nie. 

Ograniczenie przez Radę Miejską w Stalowej Woli zwolnienia określonego w § 4 uchwały do tych członków 

rodzin wielodzietnych, którzy posiadają Kartę Dużej Rodziny, narusza w istotny sposób przepis art. 6k 

ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Z tych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdziło nieważność uchwały 

nr XVIII/201/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opłaty i częściowego z niej 

zwolnienia oraz ustalenia stawki opłaty za pojemnik lub worek o określonej pojemności na terenie gminy 

Stalowa Wola w części określonej w sentencji niniejszej uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie służy skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę wnosi się za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

  

 

PREZES 

 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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