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UCHWALA Nr XXIX/3382/2019
z dnia 17 grudnia 2019 r.
KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty nr XVIII/203/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji dotyczqcej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skltadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Stalowa Wola,
dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt5, art.18a ust.3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.),

stwierdzaniewaznos$¢

uchwaly nr XVIII/203/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji dotyczqcej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Stalowa Wola — W catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
nr XVI111/203/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji dotyczqcej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
witascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Stalowa Wola.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Stalowej Woli postanowita, ze deklaracja moze by¢ sktadana w formie
papierowej (ust. 1) oraz ustalita wzor formularza deklaracji (ust. 2) iokreslita wykaz zalacznikow do
deklaracji (ust. 3). Postanowienia § 2 odnoszg sie do terminow sktadania deklaracji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

W mysl przepisu 6m ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t.: Dz. U. 22019 r. poz. 2010) deklaracje 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moga by¢ skladane za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej. Przewidziana
w § 1 ust. 1 badanej uchwaty mozliwos¢ sktadania deklaracji jedynie w formie papierowej w istotnych
sposob narusza cytowany przepis ustawy, przewidujgcy mozliwo$¢ skladania deklaracji takze w formie
dokumentu elektronicznego. Organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do modyfikowania okreslonych
aktem wyzszego rzedu zasad sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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Z mozliwo$ciag sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej skorelowany jest
obowigzek rady gminy, o ktorym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadki
w gminach. Po mysli tych przepisow rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego: warunki itryb skladania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci: a) ich format elektroniczny
oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada Miejska w Stalowej Woli nie wypetnita obowigzku okreslenia warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, czym w istotny sposob naruszyta przepisy art. 6n
ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zatacznikach do uchwaly Rada Miejska w Stalowej Woli zawarta wymdg podania danych osob
sktadajacych deklaracje oraz wspotwlascicieli nieruchomoscei, takich jak: data urodzenia, imi¢ ojca, imig
matki.

Zadanie podania wskazanych danych pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 6m ust. 1b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktorych rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze
wymaga¢ podania nastgpujacych danych: 1) imi¢ inazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomos$ci oraz
adres miejsca zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowiagce podstawe zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci; 5) adres
poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu
wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne. W szczegdlno$ci zadane w deklaracji dane nie sg
niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego, o czym przesadza tre$¢ art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t.: Dz.U. z2019r. poz. 1438, z p6zn. zm.).
Powyzsze wymogi odnos$nie do podania wskazanych danych, ustalone przez Rad¢ Miejska w Stalowej
Woli, naruszajg w istotny sposob cytowane przepisy art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach.

W czesci F deklaracji zawarto ,,dane dotyczace zwolnienia z tytulu posiadania Karty Duzej Rodziny”.
Tego rodzaju zwolnienie nie jest dopuszczalne w Swietle przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, totez brak jest podstaw do ujecia go w deklaracji. Przepis art. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach nie wigze mozliwosci wprowadzenia zwolnienia
z posiadaniem przez cztonkdéw rodzin wielodzietnych Karty Duzej Rodziny, a jedynie odsyla do pojecia
,rodziny wielodzietne” w rozumieniu przepiséw ustawy 0 Karcie Duzej Rodziny. Z tego powodu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito niewazno$¢ § 4 uchwaty nr XVIII/201/2019
Rady Miejskiej w Stalowej Woli, w zakresie wprowadzenia zwolnienia z tytutu posiadania Karty Duzej
Rodziny. Zamieszczenie w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
danych dotyczacych zwolnienia ,,z tytulu posiadania Karty Duzej Rodziny” w istotny sposob narusza
przepis art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego deklaracja
zawiera dane niezbgdne do okre$lenia wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dane dotyczace posiadania Karty Duzej
Rodziny w $§wietle obowiazujacych przepisdw prawa nie maja znaczenia dla okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W objasnieniach do deklaracji Rada Miejska w Stalowej Woli zamiescita sformulowanie o tresci:
»Sktadajacy deklaracj¢ zobowigzany jest dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane w niej zawarte.
Zatagcznikami do deklaracji w szczegdlnosci sa: (...)”.

Zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy w uchwale,
0 ktorej mowa w ust. 1, moze okre§li¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Miejska w Stalowej Woli nie okreslita wprost w uchwale wykazu dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji, ustalajgc jedynie w § 1 ust. 3uchwaly wykaz zatacznikow ,,ZN-1 — dane
0 wspotwlascicielach nieruchomosei” 1 ,,ZN-2 — dotyczacy wilascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych na
ktorych powstajg odpady komunalne potozonych na terenie gminy Stalowa Wola”.
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Prawidlowa realizacja dyspozycji przepisu art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach polega na wskazaniu w sposob wyczerpujacy konkretnych dokumentow, potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji. Dlatego za naruszajacy w istotny sposob cytowany przepis art. 6n ust. 1 nalezato
uzna¢ zapis zawarty w objasnieniach, ktory naktada obowiagzek dotaczenia do deklaracji dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ze wskazaniem jedynie przyktadowo (,,w szczegdlnosci”)
zatgcznikow do deklaracji.

Z tych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo niewazno$¢
uchwaty nr XVIII/203/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji dotyczqcej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Stalowa Wola.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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